Ed. 595. Frumvarp til laga [341. mal]

um gildistoku laga um stadgreioslu opinberra gjalda.
(Lagt fyrir Alpingi 4 109. 16ggjafarpingi 1986-87.)

1. gr.
Log um stadgreioslu opinberra gjalda 60last gildi 1. jandar 1988.

2. gr.

Innheimta 4lag0ds tekjuskatts og tsvars manna, sem skattskyldir eru skv. 1. gr. laga nr.
75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, gjaldarid 1988 vegna launa 4 tekjudrinu 1987, fellur
nidur. Med launum { pessu sambandi er 4tt vi0 laun eins og pau eru skilgreind i 5. gr. laga um
stadgreidslu opinberra gjalda.

Nidurfelling innheimtu skv. 1. mgr. fer fram pannig a0 sa hluti tekjuskatts manna, sem
reiknast samkvemt dkvaedum 67. gr. laga nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, sem
svarar til hlutfalls launa af skattskyldum tekjum manns samtals ad fraidregnum fradretti skv.
1.4. tolul. og 6.-8. t6lul. A-lids 1. mgr. 30. gr. og 31. gr. tekjuskattslaga, fellur niOur. Pratt
fyrir akveedi 2. mgr. 68. gr. tekjuskattslaga skal dradstafadur persénuafsldttur ekki nytast til
greidslu eignarskatts manns 4 gjald4rinu 1988.

Utsvar manna af launum, sbr. IV. kafla laga nr. 73/1980, skal fellt nidur eftir sému
reglum og lyst er i 2. mgr.

3. gr.
Akveedil. og3. mgr. 6. gr., 1. mgr. 9. gr., 11. gr., 19. gr. og 32. gr. laga um stadgreidslu
opinberra gjalda koma til framkvaemda 4 arinu 1987, eftir pvi sem vid 4.
Tilkynningarskyldir adilar skv. 19. gr. stadgreioslulaga skulu tilkynna sig til skraningar
eigi sidar en 1. oktdber 1987.



4. gr.

Pratt fyrir akveedi 2. gr. skal leggja 4 menn og innheimta tekjuskatt og dtsvar vegna
launa tekjuarsins 1987 hafi launin verid yfirferd 4 pad 4r vegna breytinga 4 uppgjorsadferd
eda vidmidun teknanna eda 4 annan hatt.

Sama 4 vi0 pegar aukning launa manns 4 arinu 1987 verdur, ad mati skattstjora, ekki
rakin til aukins vinnuframlags hans eda aukinnar starfsabyrgdar eda stoduhakkunar.

Fari fjarhd reiknads endurgjalds manns vegna arsins 1987, sbr. 2. mgr. 1. tdlul. A-lids
7. gr. laga um tekjuskatt og eignarskatt, fram dr reiknudu endurgjaldi hans fyrir arid 1986,
eftir ad pad hefur verid leidrétt med hlidsjon af breytingum sem ordid hafa 4 lanskjaravisi-
tolu fra 1. jali 1986 til 1. jali 1987, ad vidbattum 25%, eda fram dr vidmidunartekjum {
starfsgrein hans samkvemt viOmidunarreglum rikisskattstjéra fyrir arid 1987 telst sa
fjairhad, sem umfram er, harri vidmidun til yfirferdra launatekna skv. 1. mgr. pessarar
greinar.

Oheimilt er manni, sem ber ad telja sér til tekna endurgjald, 1 framtali drsins 1988 vegna
tekjudrsins 1987, samkvemt nefndri 2. mgr. 1. télul. A-lids 7. gr., ad mynda tap vegna pessa
i rekstri sinum eda rekstri sem rekinn er { sameign med 60rum eda 4 vegum beirra adila sem
um redir i 2. gr. laga um tekjuskatt og eignarskatt. Sému reglur gilda um reiknad endurgjald
maka hans og barna 4 arinu 1987.

Skattlagning skv. 1. mgr. skal einnig n4 til launagreidslna til manns fra 16gadila, sbr. 2.
gr. laga um tekjuskatt og eignarskatt, ef méttakandi greidslnanna getur, vegna eignarhlut-
deildar sinnar { 16gadilanum, haft ahrif 4 fjarh2d launagreidslnanna til sin 4 4rinu 1987.
Pegar pannig er h4ttad skal sd hluti launagreidslna til manns er fer fram tr launum hans fra
viokomandi 16gadila 4 4rinu 1986, eftir ad pau hafa verid leidrétt med hlidsjon af breytingu,
sem or0id hefur 4 lanskjaravisitdlu 1. jali 1987 fra 1. jili 1986, ad vidbzttum 25% eda fram
dr vidmidunartekjum { starfsgrein hans samkvemt vidmidunarreglum rikisskattstjora fyrir
ario 1987, teljast per launagreidslur sem umfram eru h@rri vidmidunina til yfirfardra
launatekna skv. 1. mgr. pessarar greinar. S6mu reglur gilda um laun til maka eda barna
manns sem um rzdir { pessari malsgrein.

5. gr.
Yfirfeerdar tekjur skv. 4. gr. falla undir 9. tolul. C-lids 7. gr. laga um tekjuskatt og
eignarskatt og teljast til tekna tekjuarsins 1987 vid dlagningu 4 4rinu 1988.

6. gr.

Pratt fyrir gildistokudkvadi 18. gr. laga um breytingu 4 l6gum nr. 75/1981, um
tekjuskatt og eignarskatt, skulu pau dkva0i sem breytingu téku med peim 16gum, énnur en
akvdi til bradabirgda I, sbr. og 2. malsl. 2. mgr. 2. gr. pessara laga, gilda 4n tillits til
nefndra breytingarlaga vid dlagningu skatta 4 arinu 1988, vegna tekna 4 arinu 1987, og eigna
i lok pess ars.

7. gr.
Pratt fyrir gildistokudkvaedi 19. gr. laga um breytingu 4 16gum nr. 73/1980, um
tekjustofna sveitarfélaga, skulu pau dkvadi, sem breytingu téku med peim l6gum, gilda 4n
tillits til nefndra breytingarlaga vid dlagningu dtsvars 4 drinu 1988, vegna tekna 4 4rinu 1987.

8. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.



Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

I

[ 42. gr. frv. til laga um stadgreidslu opinberra gjalda er gert rad fyrir pvi ad pau log
komi ekki til framkvaemda fyrr en Alpingi hefur sett sérstok 16g um gildistoku peirra.
Frumvarp petta er lagt fram i samrazmi vid nefnda 42. gr. Hér er um nymeli ad r®da i
islenskri 16ggjof en pessi héttur hefur tidkast nokkud med grannpjédum vorum.

Auk akvada um sjalfa gildistoku laga um stadgreidslu opinberra gjalda, og akvaoi
tengd beirri gildistoku, eru i frumvarpinu reglur um pad hvernig héttad skuli skattlagningu 4
tekjur manna 4 sidasta tekjudri adur en stadgreidsla tekur gildi.

Svo sem dkvedio er i frumvarpi til laga um stadgreiodslu nzr hin til launa eins og pau eru
skilgreind 1 4. gr. pess frumvarps, p.e. venjulegra launa, reiknads endurgjalds i atvinnu-
rekstri, bota og styrkja, hofundarlauna o.s.frv. Meginregla frumvarps pessa vardandi laun {
nefndum skilningi er su ad skattlagning 4 61l venjuleg og edlileg laun arsins 1987 falli nidur
gjaldarid 1988. Af pvi leidir ad launateknahakkun 4 arinu 1987, sem stafar af auknu
vinnuframlagi gjaldanda sjalfs 4 pvi ari, verdur ekki skattlégo. Fra peirri meginreglu er gerd
undantekning ad pvi er vardar reiknad endurgjald manna i atvinnurekstri og laun til manna
sem eru eigendur eda medeigendur i pvi fyrirteki sem greidir peim laun. I pessum undan-
tekningartilfellum eru sett 4kvedin mork 4 launateknahakkun milli 4ra. Fari teknahakkunin
1987 fram ir pessum morkum verdur hin skattlogd 4 arinu 1988. Astzdan til setningar
pessara sérstoku reglna er st ad parna er um ad rzda adila, sem eru { adstddu til ad dkvarda
laun sin sjalfir, an tillits til vinnuframlags, pannig ad hztta veri 4 misnotkun skattleysis-
akva0a vegna arsins 1987. Athygli skal p6 vakin 4 dkvaedum 1. mgr. 4. gr. frumvarpsins sem
gilda um 6ll laun sem yfirferd hafa verid 4 arinu 1987 vegna breytinga 4 uppgjorsadferd
teknanna eda vidmidun peirra eda 4 annan hatt.

Skattlagning tekna arsins 1987 4 4rinu 1988 fer fram med hefdbundnum hetti og
monnum ber ad sjalfségdu a0 skila framtali 1988, vegna tekna 4 arinu 1987, og eigna i lok
pess ars.

Vid élagningu verdur sérstaklega ad gmta bess ad gjaldandi hafi ekki yfirfert
launatekjur, er tilheyra 6drum tekjuarum, til tekjudrsins 1987.

Tekjuskatts- og eignarskattsalagning verdur i adalatridum framkvemd eftir somu
16gum og gilda um dlagningu 4 arinu 1987, a0 teknu tilliti til hugsanlegra breytinga a
skattvisitolu { fjarlogum fyrir 4rid 1988. Pegar alagning 1988 hefur farid fram med pessum
hatti er innheimta 4lagds tekjuskatts og titsvars 4 launatekjur manna felld nidur samkvaemt
dkvedum 2. gr. frumvarpsins.

11

{ umrzdum um breytinguna yfir i stadgreidslu hefur komid upp si hugmynd ad rétt veri
a0 undanpiggja tekjur arsins 1986 skatti { stad tekna arsins i ar. Hefur i pvi sambandi verio
bent 4 a0 draga matti dr likum 4 a0 menn gatu fert sér skattkerfisbreytinguna 1 nyt til pess
ad fera tekjur med Sedlilegum hatti yfir 4 hid svokallada ,,skattlausa“ ar.

Edlilegast p6tti pé ad mida vid tekjur drsins 1987 { pessu sambandi. Peir adilar, sem
helst er talid ad gztu reynt ad misnota skattkerfisbreytinguna, p.e. peir, sem sjalfir 4kvarda
tekjur sinar, hefdu 6breytta moguleika til bess pétt tekjur arsins 1986 yrou skattlausar.
Adilar med sjalfstedan rekstur skila inn skattframtolum vegna 1986 sidar en almennir
launamenn og hefdu pvi tekiferi til ad telja fram sem hastar tekjur vegna tekjuarsins 1986,
pétt framtalsfrestur alls almennings verdi lidinn er 16g um stadgreidslu hljéta afgreidslu 4
Alpingi. A méti gztu pessir adilar talid sér sem minnstar tekjur til tekna fyrir 4rid 1987 og
fengid mismun 4lagningar 1987 og 1988 greiddan tr rikissj6di 4 arinu 1988. Til pess ad setja
skordur vio pessu pyrfti ad setja reglur sem yrou i senn ipyngjandi og afturvirkar.



f annan stad er lj6st ad med pvi ad mida vid ad tekjur 4rsins 1986 yrdu skattlausar hefdi
dlagning 4 tekjur drsins 1987 a0 hluta til ordi0 afturvirk, par ed stadgreioslan hefdi pa { raun
tekio gildi 1. januar 1987. Afturvirkni stridir gegn grundvallarreglum skattalaga.

Einnig hefdi ordid ad leggja 4 samtimis eftir ba0i gamla skattkerfinu og hinu nyja sem
skapad hefdi ymsa erfidleika { framkvemd. Madur, sem fyrst hefdi komid & vinnumarkad &
drinu 1987 og ekki greitt skatta pad ar, hefdi sett tviskattlagningu 4 4rinu 1988 { peim
skilningi ad hann hefdi purft ad greida skatt vegna tveggja tekjuviomidunarira samtimis.

Loks m4 geta pess a0 pa0 liggur { €dli pbessa mals ad skattur fellur ekki 4 eitt tekjuér vid
breytingu ur eftirdgreidslu yfir i stadgreidslu. Pao er pvi 4 engan hétt 6edlilegt ad venjulegt
launaf6lk geti notad pad svigriim, sem slikt skattleysi veitir, til pess ad auka tekjur sinar med
auknu vinnuframlagi eda med 6drum edlilegum hatti. Odru mali gegnir ad sjdlfsdgdu um
adila, sem kynnu ad reyna a0 misnota pennan moguleika, med pvi ad yfirfara tekjur milli
dra 4n pess a0 4 m6ti komi aukid vinnuframlag, meiri starfsabyrgd, stdduhakkun eda adrar
eOlilegar skyringar.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.
Greinin barfnast ekki skyringa.

Um 2. gr.

[ 1. mgr. er kvedid 4 um ad tekjuskattur og ttsvar af launatekjum 4rsins 1987 verdi ekki
innheimt & 4rinu 1988 eins og gera tti { migildandi skattakerfi. Pannig er komist hja pvi ad
menn greidi skatt af tekjum tveggja tekjudra 4 fyrsta stadgreidsludrinu. Athygli er vakin 4
pvi ad adferdin, sem notud er vid ad fella nidur skattheimtu af tekjum arsins 1987, er sd ad
tekjuskattur og titsvar verda 16gd 4 med venjulegum hztti, en sidan verdur s4 hluti pessara
alogdu skatta sem svarar til tekjuskatts og utsvars af launum eins og pau eru skilgreind 1 5.
gr. laga um stadgreidslu opinberra gjalda felldur nidur.

12. mgr. er kvedid 4 um med hvada hetti pessi nidurfelling fer fram hj4 ménnum sem
hafa badi launatekjur og aorar tekjur, eins og t.d. eignatekjur og rekstrarhagnad. Nidur-
felling tekjuskatts og titsvars fer pannig fram ad fundid er pad hlutfall sem launatekjur, a0
teknu tilliti til launatengdra fradrattarlida, eru af skattskyldum tekjum. S4 hluti tekjuskatts
og ttsvars, sem svarar til framangreinds launahlutfalls, er ekki innheimtur. A pennan hétt
skattleggjast bar tekjur, sem ekki 4 ad fella nidur innheimtu af, med pvi medalskatthlutfalli
sem vidkomandi madur hefoi verio skattlagdur med i nigildandi skattkerfi.

[ 2. mgr. er einnig ad finna 4kvadi sem kvedur 4 um ad 6radstafadur persénuafslattur
skuli ekki nytast til grei0slu eignarskatts & drinu 1988. Petta dkvadi er sett til samramis vi0
par reglur, sem gilda munu pegar staogreioslukerfid verour komio 4, en pa er gert rao fyrir
a0 personuafslattur gangi ekki til greidslu eignarskatts, enda er eignarskattur dlagdur eftir &
vegna eigna { lok n&stlidins ars.

Reglur 2. mgr. néd ekki til manna sem bera takmarkada skattskyldu skv. 3. gr.
tekjuskattslaga.

Um 3. gr.

I pessari grein er kvedid 4 um ad nokkur dkvadi laga um stadgreidslu opinberra gjalda
komi til framkvaemda begar & drinu 1987. Petta er naudsynlegt vegna dkvedinna adgerda
sem bpurfa ad fara af stad fyrir arsbyrjun 1988. Hér er t.d. um ad rzda vidmidunarreglur
reiknads endurgjalds, sem rikisskattstjori parf ad setja, reglugerd um innheimtuhlutfall
dtsvars, sem félagsmalarddherra parf a0 setja, skattkort, tilkynningar launagreidenda um
starfsemi sina og fleira.



Um 4. gr.

I greininni er ad finna akvzdi, sem sett eru til ad koma i veg fyrir ad menn, sem til pess
hafa adstddu, geti & drinu yfirfert tekjur og pannig haekkad launatekjur sinar 4 pvf 4ri { peim
tilgangi ad komast hja skattlagningu &n pess 20 um sé ad rzda aukid vinnuframlag eda
edlilegar launabreytingar.

Eins og fram kemur { almennum athugasemdum snerta dkvadi bessi fyrst og fremst pa
adila sem vegna eignaradildar sinnar vid atvinnufyrirtzki geta haft dhrif 4 launadkvordun
sina. Akvzdin taka p6 einnig til 6tengdra adila sem med breytingu 4 uppgjorsadferd eda 4
annan hatt yfirfera 4 4rid 1987 tekjur sem annars @ttu ad tilheyra 60ru tekjuari.

Akvadin skyra sig ad mestu sjalf, en vakin er athygli 4 pvi ad fari reiknad endurgjald
adila i sjalfstzdum atvinnurekstri fram ur pvi reiknada endurgjaldi, sem tekjufert var vegna
tekjudrsins 1986 ad vidbazttum 25%, og ad teknu tilliti til verdbreytinga eda vidmidunartekj-
um 4rsins 1987, skal pad sem umfram er skattleggjast sem yfirferdar tekjur. S6mu reglur
gilda um menn, sem vegna eignaradildar sinnar vid l6gadila, geta haft dhrif 4 launagreidslur
sfnar. Einnig skulu pessar reglur gilda um maka og born framangreindra adila.

Um 5. gr.

Yfirferoar tekjur eins og par eru skilgreindar i 4. gr. verda skattlagdar vi0 pa dlagningu
sem fram fer & arinu 1988. Su upph®d, sem skilgreind verdur sem yfirferdar tekjur, dregst
fra peirri upph®d, sem viokomandi madur hefur ranglega fert sem launatekjur, og telst i
stadinn til eignatekna og hefur pannig ahrif til lekkunar 4 pad hlutfall, sbr. 2. gr., sem notad
verdur til nidurfellingar innheimtu tekjuskatts og utsvars.

Um 6. og 7. gr.

Akvedi bessara greina eru sett til pess ad alagning 4 tekjur 4rsins 1987, sem fram fer 4
drinu 1988, fari fram samkvaemt dkvedum laga um tekjuskatt og eignarskatt og tekjustofna
sveitarfélaga an tillits til peirra breytinga, sem gerdar hafa verid og gildi taka 1. jandar 1988,
a0 O0ru leyti er visad til almennra athugasemda.

Um 8. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.



